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A DIVERSIDADE DE CONHECIMENTO COMO CHAVE PARA O
FUTURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Bianca Vasconcellos

P6s-Doutorado - (Desigualdades espaciais) CPDA/UFRRJ

Doutora em Politicas Pablicas, Estratégia e Desenvolvimento - PPED/UFRJ
Mestre em Desenvolvimento e Politicas Pablicas - PPGDT/UFRRJ)
Ciéncias Econémicas -UFRRJ

Renata Lébre La Rovere
Professora Titular no Instituto de Economia da UFRJ, Brasil

Quando pensamos sobre o desenvolvimento do estado do Rio de
Janeiro, quase sempre recorremos d indicadores tradicionais: PIB,
taxas de crescimento, VAB da inddstria, exportacdes. Esses
nameros sdo, sem davida, relevantes. Mas hd um aspecto menos
tangivel e, ao mesmo tempo, decisivo para compreender d
economia fluminense: as bases de conhecimento que sustentam
a estrutura produtiva.

O artigo “Diversidade das Bases de conhecimento das
mesorregides do estado do Rio De Janeiro: uma nova perspectiva
na Compreensdo da Estrutura produtiva”, publicado na revista
Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, propde uma nova
leitura sobre essa questdo, analisando a diversidade de
conhecimento presente nas mesorregides do estado entre 2006 e
2019. Em vez de focar apenas nos setores produtivos, o trabalho
investiga os tipos de conhecimento mobilizados no territério. A
tipologia empregada classifica o conhecimento em trés
categorias: analitico, associado a ciéncia, pesquisa e
desenvolvimento; sintético, ligado ao aprendizado pratico, d
experiéncia e ao know-how técnico; e simbdlico, ancorado na
cultura, nas artes, no design e nas identidades regionais.




Esse olhar desloca a atencdo do que se produz para como se
produz. Em particular, investigar os conhecimentos utilizados na
base industrial de uma regido permite compreender a sud
trajetoria de desenvolvimento. Consequentemente, a capacidade
de articular e ampliar a diversidade de conhecimentos de uma
regido permite que esta diversifique sua producdo. Um exemplo
ajuda a compreender esse ponto: imagine uma regido que
apresenta vantagem relativa ocupacional em  técnicos
eletronicos de manutenc¢éo industrial voltados, por exemplo, d
indUstria automotiva. O conhecimento desses técnicos, que é
parte da base sintética, ndo se restringe ao setor de origem. Pelo
contrdrio, ele pode ser mobilizado para atrair e sustentar outras
industrias que dependem de competéncias semelhantes, como a
indUstria de eletrodomeésticos, de equipamentos hospitalares, de
telecomunicagbées ou mesmo de energia renovavel. Nesse
sentido, a andlise das bases de conhecimento de uma regido
permite estabelecer estratégias para romper com o lock-in
produtivo, ou seja, a dependéncia desta regido a determinados
setores, e abrir novas possibilidades de diversificagdo econdmica
a partir de saberes ja existentes no territorio.

O trabalho mostrou que, no periodo analisado, quase todas as
mesorregides do Rio de Janeiro perderam diversidade
ocupacional em alguma das bases de conhecimento. A Regido
Metropolitana, como esperado, apresentou a maior diversidade,
especialmente nas bases analitica e simbdlica. No entanto,
registrou perdas significativas na base sintética, aquela mais
vinculaoda a industria de transformacdo. Esse dado dialoga
diretamente com a conhecida crise industrial fluminense, em que
setores tradicionais da manufatura perderam espaco e ndo
foram substituidos por novas industrias capazes de gerar
empregos de qualidade.




O Sul Fluminense, ancorado na siderurgia e na inddstria
automotiva, destacou-se pela forte concentracdo na base
sintética. © mesmo ocorreu no Norte Fluminense, especializado na
cadeia do petréleo. Ambas as regides, portanto, revelom uma
dependéncia acentuada de setores especificos, incorrendo em
riscos diante das transformagées tecnolbégicas e ambientais
globais. A reducdo da diversidade do conhecimento destas
regides sugere que esses territdérios podem enfrentar dificuldades
para se adaptar a novas trajetérias produtivas caso continuem
excessivamente dependentes de suas atividades predominantes.
Ja regides como o Centro Fluminense e o Noroeste se mostram
estruturalmente  frdgeis. Com  menor diversidade de
conhecimento, essas regides carecem de estratégias de politicas
publicas que possibilitem saltos de desenvolvimento afim de
gerar bases de conhecimento. Sua estrutura ainda é fortemente
dependente da agricultura, de industrias de alimentos e de
atividades pouco articuladas ds novas dindmicas da inovagdo.
Por fim, um caso curioso € o das Baixadas Litordneas. Essa regido
apresentou crescimento expressivo na base sintética em meados
da década de 2010, possivelmente ligado a expans@o do setor
petrolifero, mas posteriormente registrou perdas. Trata-se de um
exemplo de como certas oportunidades, quando ndo
acompanhadas de politicas adequadas, podem gerar ganhos
tempordrios sem consolidar transformagdes estruturais.

O ponto central da pesquisa &€ a demonstracdo de que a
diversidade de conhecimento &€ um ativo estratégico para o
desenvolvimento regional. Regides que conseguem combinar
diferentes bases — analitica, sintética e simbdlica — sdo mais
capazes de inovar, resistir a choques externos e criar caminhos
produtivos.




Isso ocorre porque a interacdo entre distintos tipos de saberes
amplia o leque de possibilidades. A base analitica, ao aproximar
ciéncia e pesquisa, favorece inovagdes radicais. A sintética, com
sua énfase em know-how técnico, sustenta melhorias
incrementais e ganhos de produtividade. J& a simbodlica,
frequentemente negligenciada, pode ser fonte de diferenciagdo
cultural, de design e de identidade territorial.

No caso do Rio de Janeiro, essa conclusdo é particularmente
relevante. Trata-se de um estado marcado por contrastes: ao
mesmo tempo em que abriga setores de ponta, como a indUstria
petrolifera, a produ¢céo audiovisual e universidades de referénciq,
convive com desindustrializacdo, desigualdades regionais e baixa
diversificacdo produtiva em varias areas.

As implicagées desse diagnéstico sdo profundas para a
formulagdo de politicas publicas. Por muito tempo, os debates
sobre desenvolvimento regional no Rio de Janeiro oscilaram entre
duas abordagens: de um lado, a aposta nas “vantagens
comparativas naturais” de cada territdério; de outro, o foco em
setores considerados de alta tecnologia. Ambas tém limitagdes. A
primeira tende a cristalizar trajetérias, reforcando a dependéncia
das regides a setores jG estabelecidos. A segunda ignora as
especificidades locais.

A abordagem baseada em bases de conhecimento permite
superar esse dilema. Ela mostra que o essencial ndo é escolher
entre agricultura, industria ou servigos, mas construir ambientes
capazes de articular diferentes saberes. Em termos prdticos, isso
significa investir simultaneamente em: educacgdo e pesquisa
cientifica, para fortalecer a base analitica; formagdo técnica e
tecnolégica, para consolidar a base sintética; e industrias
criativas e culturais, para valorizar a base simbdlica. Além disso, é
fundamental desenvolver politicas de conexdo entre essas
dimensdes, estimulando interagdes entre universidades,
empresas, comunidades e governos locais.




O estudo também levanta uma questdo urgente: como preparar
o estado do Rio de Janeiro para um futuro no qual a importdncia
de setores extrativos e industriais tradicionais estd sendo
relativizada devido ao atual contexto de transicdo energética? A
dependéncia do petrdleo verificada na regido Norte Fluminense e
a importdncia da siderurgia, industria fortemente poluente, para a
regido Sul, podem vir a se tornar problemas para estas regides no
futuro.

Nesse contexto, apostar apenas na manutencdo de setores
existentes & insuficiente. O que realmente importa &€ ampliar a
diversidade de bases de conhecimento e direcionar o
conhecimento existente a outros setores produtivos, criando
assim condi¢cées para que novas trajetérias de desenvolvimento
regional possam emergir. Isso inclui desde a economia digital e a
biotecnologia até as indUstrias criativas e de saude.

E preciso olhar para o tecido de saberes que sustenta a
producdo regional e perguntar. quais conhecimentos temos,
quais estamos perdendo e quais precisamos estimular? O futuro
do estado dependerd da capacidade de suas regides de ndo
apenas preservar, mas também combinar e reinventar suas
bases de conhecimento. Se a diversidade for compreendida
como ativo estratégico, o estado terd mais chances de construir
novos caminhos para o desenvolvimento.




SISTEMAS DE INFORMAGAO NA GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS EM SAUDE DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
RIO DE JANEIRO

Marilene Ribeiro da Silva
https://orcid.org/0000-0002-0821-2484
Secretaria de Estado de Saude (SES/RJ), Rio de Janeiro, Brasil

Mario Roberto Dal Poz

https://orcid.org/0000-0002-3005-3280

Instituto de Medicina Social Hésio Cordeiro/Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (IMS/UERJ), Rio de Janeiro, Brasil

O estudo analisou os sistemas de informagdo de recursos
humanos em saldde da Secretaria de Estado de Saude do Rio de
Janeiro (SES/RJ), com o objetivo de descrever o cendrio existente
na coleta de dados sobre sua forca de trabalho e verificar
evidéncias de fragmentacdo de dados e gerenciomentos de
informacgdes prejudicados.

A literatura analisada demonstrou a importdncia de se utilizar
ferramentas que gerenciem dados e fornecam informacdes
capazes de facilitar o planejamento e tracar metas com
embasamento em evidéncias. Nesse contexto, a utilizacdo de
sistemas de recursos humanos com informacgdes integradas tem
o potencial de facilitar o planejamento da forca de trabalho e
subsidiar a tomada de decisdo da organizacéo (Tursunbayeva et
al, 2017), itens essenciais na gestéo de pessoas, principalmente
em um cendrio de caréncia de profissionais de saude.



Assim, a pactuacdo de um conjunto de dados que possibilitem a
integracdo entre sistemas é pauta de estudos, sendo relevante
salientar que a existéncia de sistemas paralelos, além de
representar duplicacdo de esforgos, constitui-se um desperdicio
financeiro e de recursos humanos (Amancio Filho, 2009; Pereira et
al,, 2015).

Nesse sentido, o estudo demonstrou que a SES/RJ utiliza diversos
sistemas para gerenciar os dados sobre a forca de trabalho pela
gesté@o da SES/RJ como parémetro para andlise da composicao
da forca de trabalho, sua distribuicdo na Rede de Assisténcia da
Secretaria, assim como, dentre outros aspectos, para verificacdo
da rotatividade e da caréncia de pessoal existente, pois, com a
adocdo de novos modelos de gestdo ocorrida a partir de 201],
deu-se inicio a entrada de novos sistemas de informagdo como
forma de gerenciar os dados sobre a for¢ga de trabalho atuante
na SES/RJ, somados as ferramentas até entdo utilizadas pela
Secretaria.

A figura 1 apresenta a evolugdo do uso desses instrumentos na
gestéo dos dados sobre a forca de trabalho da SES/RJ. Os
sistemas que se encontram em preto referem-se a instrumentos
j& consolidados; em verde, novas ferramentas adotadas para o
controle dos dados; e, em vermelho, o Ultimo ano de utilizacdo
daquele instrumento.



Figura 1 - Evolucdo do uso de ferramentas na gestdo de recursos
humanos da SES/RJ
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Fonte: Relatério de Gestdo da Superintendéncia de Recursos Humanos/SES 2019.

A pesquisa revelou que as informacdes sobre a forgca de trabalho
encontram-se fragmentadas, resultado da utilizagdo de diversos
sistemas de gest@o de dados que carecem da necessdria
interoperabilidade. Os dados dos profissionais das unidades ndo
supervisionadas diretamente pela SES/RJ sdo encaminhados por
meio de planilhas eletrénicas para compilagdo, cujo resultado
também é gerado em formato de planilha, o que pode ocasionar

retrabalho e aumentar a probabilidade de erros.




O estudo apontou, aindag, alguns aspectos que podem auxiliar a
SES/RJ a otimizar a eficiéncia e os resultados da gestdo de seus
recursos humanos, incluindo:

- Desenvolver uma politica de investimento em tecnologia que
favoreca uma gestéio mais eficaz dos recursos humanos, sejd
através do aprimoramento dos sistemas existentes ou pela
criacdo de uma ferramenta que possibilite a interoperabilidade
entre eles.

- Implementar um sistema que fornec¢a informagdes precisas e
integradas, visando aprimorar a prestagdo de servigcos de salde e
o planejamento estratégico de recursos humanos.

- Considerar a implantagdo dessa ferramenta em nivel estadual
para a coleta de dados em resposta a grandes eventos.

A auséncia de uma ferramenta que integre as informacgdes
dificulta a qualidade do produto utilizado para subsidiar a
tomada de decisdo dos gestores da SES/RJ. Portanto, é
importante desenvolver uma politica de investimento em
tecnologia para uma gestdo mais eficaz dos recursos humanos,
seja por meio do aprimoramento dos sistemas existentes ou da
criagcdo de uma ferramenta que permita a interoperabilidade
desses sistemas, pois um sistemma com informacdes precisas e
integradas pode ser usado para o planejamento estratégico de
recursos humanos, influenciando, consequentemente, a
prestacdo dos servicos de saude.

Palavras-chave: Forca de trabalho em saude; Gestdo de
recursos humanos; Sistemas de informacdo; Interoperabilidade
de registro eletrbnico de saldde; Integracdo de sistemas de
recursos humanos.




REGIONALIZAGAO, COMISSAO INTERGESTORES REGIONAL (CIR)
E CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE (CIS): A EXPERIENCIA
DA REGIAO METROPOLITANA | DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
DE 2009 A 2022.

Patricia Vanda dos santos Rocha
Secretdria Executiva CIR M1 — SES/RJ

Marcia Silveira Ney
Professora Adjunta no Instituto de Medicina Social Hésio Cordeiro (IMS/UERJ)

No ano de 2009, a Secretaria de Estado de Sadde do Rio de

Janeiro (SES/RJ) instituiac o processo de regionalizag@o
através da realizacdo de oficinas regionais para
reconhecimento das regides de saude. Por meio do Decreto n°
7.508/2011, o Colegiado de Gestéo Regional (CGR) é
substituido pela Comissdo Intergestores Regional (CIR), que é
a insténcia de negociacdo intergovernamental responsavel
por pactuar a organizagéo e funcionamento das acgdes e
servicos de saude no dmbito regional. O estado do Rio de
Janeiro possui 92 municipios e nove regides de saude. A
regido Metropolitana | € composta por 12 municipios: Belford
Roxo, Duque de Caxias, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nova
Iguagu, Nilépolis, Queimados, Rio de Janeiro, SGo Jodo de
Meriti e Seropédica. A regido de saude Metropolitana | possui
um Consoércio Intermunicipal de Saldde, o Consoércio
Intermunicipal de Saude da Baixada Fluminense (CISBAF). Sua
criagdo ocorreu no ano de 2000. O consoércio representa 11
municipios da Baixada Fluminense, que também fazem parte
da regido de saude Metropolitana 1 junto com o municipio do
Rio de Janeiro.



O consoércio surgiu como instrumento na organizagdo regional
das politicas de saude, a partir da NOB/96 e demais documentos
ministeriais, prevista na Lei n° 8.080/1990, no artigo 10°. Apesar de
a legislacdo prever o consorciamento entre municipios, a partir da
década de 1990, algumas regides do pais realizaram a formagdo
de consdrcios intermunicipais de sadde. Com a coordenag¢do do
processo de regionalizagdo, desde 2009 a Secretaria de Estado de
Saude do Rio de Janeiro n&o realizou diGlogos com o consércio
intermunicipal da Baixada Fluminense (CISBAF), no sentido de se
apropriar da discuss@o sobre os municipios da regido, propostas
e projetos em vigéncia.

O trabalho tem como objetivo descrever as relagdes da
Comissd@o Intergestores Regional (CIR) da Regi@o de Saude
Metropolitana | do estado do Rio de Janeiro e o Consoércio
Intermunicipal da Baixada Fluminense (CISBAF), de 2009 a 2022.

A pesquisa consistiu em uma pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa, baseada em levantamento bibliografico e
documental sobre regionalizagdo, Consoércio Intermunicipal de
Saude, Comissdo Intergestores Regional e Secretdria de Estado de
Saudde. O estudo foi realizado utilizando como recorte temporal o
periodo compreendido entre os anos de 2009 até 2022.

Desde 2013, por meio da discussdo do Plano Regional 2013-2016, a
regido Metropolitana | chama atengéo para necessidade de
discutir os dois espacos de gestdo, muito em fungdo da ndo
presenca dos gestores na CIR M. Lima et al. (2020, p. 34) apontam
em seu estudo uma “relagcdo fragil” entre consércio e CIR
Metropolitana |, na qual o CISBAF se sobrepbe d comissdo com
espaco de decisGo dos gestores municipais da saude. Fato
levantado no estudo é a existéncia do consdércio como instdncia
regional antes do CGR, atual CIR.



Com o passar do tempo, as relacées foram sendo estreitadas e
como forma de dirimir os conflitos, a secretaria executiva
comecou a participar das reunides com os gestores no consércio.
Entende-se que a participagdo ndo obteve resultados
satisfatérios, pois havia uma confus@o nos papeis do CGR e
Consoércio por parte dos gestores. A Representacdo do nivel
central da SES/RJ e da Secretaria Executiva da CIR Metro |,
buscaram estratégias de inclusGo do consércio nas discussées
da Comissdo. O conhecimento e amadurecimento do papel do
Consoércio Intermunicipal de Saldde foi dando espaco d
participagdo do CISBAF nas atividades no dmbito da CIR, como a
discussé@o no Planejamento Regional. A participagdo do CISBAF
nas reuniées da CIR iniciou no ano de 2014. Nos anos de 2020 e
2021, observa-se uma participacdo bem expressiva do consorcio
e com pautas para pactuacdo de servigcos regiondis sob sua
gestdo. A Plendria CIR entende que ambos s@o espacos distintos,
mas complementares no que diz respeito ao enfrentamento das
necessidades da regidio. Alouquerque et al. (2018) atentam para
que a cooperagdo e a coordenacdo regional do SUS estdo para
além do plano intergovernamental e da composicdo da CIR. No
ano de 2023, por meio da Deliberacédo CIB/RJ n° 7.974, ocorreu a
atualizagdo do Regimento Interno das CIR, em que os Consorcios
possuem direito a voz, mas sem direito a pactuacdo, a deliberar.A
atualizagdo vem como forma de integrar esses atores nads
discussbes regionais no dmbito da SES.



O estudo enfatizou a importéncia que todas as estruturas da SES

estejam alinhadas com a proposta da regionalizacdo onde a CIR,
como a governanga regional, seja priorizada como fomentadora
e disparadora de discussbdes referente aos processos e propostas
no dmbito da SES/RJ assim como a inclusdo do consércio em
suas discussoées.

Palavras-chave: Regionalizagcdo. Comissdo Intergestores
Regional. Consoércio Intermunicipal de Saldde da Baixada
Fluminense. Regido de Saude Metropolitana I. Estado do Rio de
Janeiro.




POR UMA NOVA REGIONALIZAGAO: O TERRITORIO COMO
HORIZONTE ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO
FLUMINENSE

Marcos Thimoteo Dominguez

Analista de Gestdo da Fiocruz/Pesquisador do Laboratério de Estudos
Urbanos e Regionais da Universidade Federal do ABC (Lepur/UFABC)
Leandro Galheigo Damaceno

Especialista em Politica Pablicas e Gestdo Governamental/Assessor-chefe
da Subsecretaria de Planejamento Estratégico da Seplag-RJ/

Nos Ultimos anos, o Estado do Rio de Janeiro (ERJ) tem se
tornado simbolo das contradicdes que marcam o federalismo
brasileiro: de um lado, a pressdo por austeridade fiscal e
cumprimento de metas financeiras; de outro, a urgéncia de
reconstruir um projeto de desenvolvimento capaz de reduzir
desigualdades territoriais, fortalecer economias locais e restituir
a politica publica sua dimensdo estratégica. A experiéncia
recente de elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PEDES) busca estabelecer uma inflexdo
nesse debate, recolocando o planejamento territorial como eixo
estruturante de um novo ciclo para o desenvolvimento regional.
Desde a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, em 2017, o
ERJ tem operado sob severas restricbes orcamentdrias. Essa
condicdo levou o governo a priorizar a gestdo financeira em
detrimento do planejaomento de longo prazo. No entanto, o novo
Plano de Recuperacdo Fiscal de 2022 e, sobretudo, a emenda d
constituic@o estadual n° 92/2022, que instituiu a obrigatoriedade
do PEDES, abriram espaco para repensar o papel do
planejamento em meio a crise fiscal. Trata-se de um movimento
que tenta reconciliar duas dimensées historicamente
dissociadas: o ajuste fiscal e o desenvolvimento regional.



O PEDES, em vigor até 2031, € um marco porque busca articular o
equilibrio das contas publicas com uma visdo integrada de
desenvolvimento sustentdvel de longo prazo. O plano parte da
premissa de que ndo hd& saida fiscal sem reconfiguragdo
produtiva — e, por conseguinte, sem uma nova regionalizagéo do
estado que reconheca as especificidades econdmicas e socidis
de cada territério fluminense. Nesse sentido, o planejamento
territorial emerge ndo apenas como ferramenta técnica, mas
como prdtica politica de reconstrucdo do pacto federativo
estadual.

O territorio como centro do planejamento

O debate sobre uma nova regionalizagdo é, antes de tudo, um
debate sobre o papel do Estado. A regionalizagdo vigente no Rio
de Janeiro remonta a década de 1980 e jd ndo dialoga com as
din@dmicas contempordneas de urbanizacdo e reestruturacdo
produtiva. Para subsidiar essa discussdo, a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo (Seplag) realizou o estudo de
centralidades regionais, em que propde uma leitura mais
complexa do territério: ndo apenas como divisdo politico-
administrativa, mas como regionalidades formadas por redes de
interacdes socioecondémicas, fluxos populacionais e
complementaridades funcionais e produtivas entre municipios e
regides.

Essa nova abordagem adota o Planejamento Territorial como
campo politico institucional, segundo o qual o conhecimento
sobre o territorio deve ser construido a partir da articulagéo entre
dados, participacdo social e governanca colaborativa. Em vez de
impor modelos de cima para baixo, trata-se de reconhecer o
territério como insténcia politica central, portadora de poténcias e
especificidades.




Essa virada socioespacial representa um avango em relagdo d
tradicdo do “territério projetado”, que reduz a complexidade dos
lugares a par@metros técnico-financeiros.

O planejamento territorial também oferece um contraponto a
financeirizacdo das politicas publicas, que vem transformando o
planejamento publico em instrumento de antecipagcdo de
receitas e privatizacdo de rendas futuras. No caso fluminense, a
concessdo privada dos servicos de saneamento &€ um bom
exemplo: embora tenha garantido liquidez imediata ao Estado,
consolidou a légica de gestdo do territdrio como ativo financeiro,
esvaziando a discussdo sobre regionalizagdo dos servigos
publicos urbanos.

O PEDES, nesse sentido, busca romper com essa racionalidade ao
propor o planejamento territorial como espaco de negociacdo e
articulacdo, e ndo apenas de projecdo tecnocratica do futuro. Ao
deslocar o foco do “espaco projetado” para o territério real, o
plano abre caminho para politicas mais aderentes as realidades
locais e menos subordinadas aos imperativos da financeirizagéo
do orgamento e da gestdo publica.

As novas centralidades e os vetores de reconfiguragéio
produtiva

Os estudos de regionalizacdo fluminense realizados pela SEPLAG
indicam que, para além da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ), o estado possui regides que poderiam contribuir
de fato para um desenvolvimento regional efetivo e integrado.
Regides como o Norte Fluminense, o Médio Paraiba e as Baixadas
Litordneas emergem como novos vetores (nem téo novos assim)
de reestruturacdo produtiva e social.




No Norte Fluminense, a triade Macaé—-Rio das Ostras—Campos
dos Goytacazes forma um sistema entre centralidades regionais
impulsionado pela cadeia de petrdleo e gds, mas que enfrenta o
desafio de diversificar sua base produtiva e superar a
dependéncia de recursos cujos precos sdo altamente volateis. Na
regido do Médio Paraiba, a centralidade industrial de Volta
Redondaq, articulada historicamente ao municipio de Barra Mansa,
por meio da formagdo de um arranjo populacdo denso, vive um
processo de transicdo pos-siderdrgica, que exige politicas de
inovacdo e reconvers@o produtiva. J& nas Baixadas Litordneas, o
dinamismo do setor de servigcos e do turismo se combina com
pressbes sobre infraestrutura e ecossistemas costeiros,
evidenciando a necessidade de planejomento ambiental e
regional integrado.

Essas dindmicas demonstram que o desenvolvimento regional
fluminense ndo pode ser entendido como soma de municipios
isolados, mas como sistema de centralidades interdependentes,
que permitem andlises multiescalares e orientam politicas
publicas adaptadas as especificidades locais/regionais. A partir
da regionalizagcdo com base em novas centralidades torna-se
vidvel buscar novos caminhos para politicas e projetos no campo
do saneamento, habitagdo, mobilidade, educacdo e meio
ambiente.

Assim, planejar em tempos de austeridade é um ato politico, pois
significa resgatar o papel do Estado como coordenador de
processos territoriais e mediador de conflitos, e nGo apenas como
gestor financeiro. Ao propor uma nova regionalizacdo, o Rio de
Janeiro reconhece que o desenvolvimento ndo € um subproduto
do ajuste fiscal, mas o seu préprio caminho de superacdo.




H&, contudo, desafios estruturais. O primeiro € de ordem
institucional: transformar o planejamento em politica de Estado e
ndo de governo, garantindo continuidade administrativa e
orcamentdria. O segundo é epistemolégico: fazer do territério ndo
apends objeto de intervencdo, mas espago de conhecimento,
com participacdo efetiva das municipios e atores locais. O
terceiro é politico: enfrentar a hegemonia da racionalidade
financeira que subordina o planejamento ao curto prazo e 4s
métricas de rentabilidade.

Assim, a regionalizacdo proposta pelo PEDES ndo deve ser lida
como mera reorganizacdo cartografica, mas como projeto
politico de reconstru¢cdo do Estado fluminense. Ao reconhecer
novas centralidades e valorizar a diversidade territorial, o Rio de
Janeiro reencontra uma tradicéo de planejamento que enxerga o
desenvolvimento como processo social e histérico.

Palavras-chave: regionalizagdo, planejomento  territorial,
desenvolvimento regional; Estado do Rio de Janeiro; PEDES.
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Aspectos gerais

Se por um lado é imprescindivel que se mantenha o fomento a
reorganizagdo produtiva e ao desenvolvimento de inovacgdo
tecnolégica com vistas a reducéo do impacto da producdo social
sobre o sistema terrestre, pari passu, € também fundamental que
sejam estruturados processos de formacdo humana com vistas
ao mesmo objetivo. Nesse contexto, a oferta de cursos técnicos no
estado do Rio de Janeiro deve ser avaliada, e se necessdrio
reorganizada, considerando a sua importdncia para o
enfrentamento dos desafios da atualidade relacionados a crise

ecoldgica. E é neste cendrio que sdo apresentados neste texto
dados sobre a formagdo de trabalhadores técnicos de nivel
médio no estado, em especial informagdes que indicam, em
periodo recente, o panorama das matriculas no territdrio
fluminense em cursos selecionados como prioritdrios para o
enfrentamento da crise ecolbgica.




A intencdo é que as andlises publicizadas contribuam para a
reestruturagdo da oferta de cursos de educagdo profissional no
estado a luz das demandas de mudancga estrutural necessarias.

A formacéao de trabalhadores técnicos no estado do Rio de
Janeiro

A oferta de cursos de Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM) além de ter entre os seus objetivos a formagao
integral do estudante em articulagdo com a formacgdo
desenvolvida no Ensino Médio (Brasil, 2021. Art. 6°. Inciso 1),
apresenta, entre seus principios, a “articulacdo com o
desenvolvimento socioeconémico-ambiental dos territérios onde
os cursos ocorrem” (Brasil, 2021. Art. 6° Inciso IX), e o
“reconhecimento das diversidades das formas de producdo, dos
processos de trabalho e das culturas a eles subjacentes, as quais
estabelecem novos paradigmas” (Brasil, 2021. Art. 6°. Inciso XlI).
Nesse contexto, a oferta desses cursos deve estar atenta, para
além do atendimento imediato dos setores produtivos &
instituidos, a processos de transformac¢d&o social imprescindiveis
para o desenvolvimento dos territérios. Desenvolvimento esse
fundamentado em processos coletivos de bem viver.Assim,
pensar a organizagdo da oferta de cursos de EPTNM exige
auddcia dos gestores publicos e da comunidade escolar
considerando, sobretudo neste momento, um dos grandes
desafios humanitdrios da atualidoade que & a crise ecoldgica
instituida. Nesse contexto apresentamos aqui informagdes sobre
o registro de matriculas no estado do Rio de Janeiro em cursos
técnicos estratégicos para o enfrentamento da referida crise.




Os dados analisados séo oriundos das bases de dados do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), e aqui s@o apresentadas informacées sobre as
habilitagbes profissionais que registraram matriculas no periodo
2019-2023 no estado considerando, sobretudo, o papel
estratégico dessas  habilitagcbées  profissionais para o
enfrentamento da crise ecolbgica.

Como ponto de corte da amostra do estudo, foram analisados os
registros de matriculas apenas das habilitagdes profissionais que
apresentaram 0o menos uma atividoade relacionada d
preservagdo dos ecossistemas naturais ou a protegdo ambiental
em sua descricdo no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do
Ministério da Educacdo.

Resultados e Discusséio

Os dados analisados referentes ao Censo Escolar dos anos de
2019 a 2023 disponibilizados pelo Inep possibilitaram a
identificacdo da inexisténcia ou dos baixos registros de matriculas
em cursos técnicos selecionados como estratégicos para o
enfrentamento da crise ecolégica. Como exemplo, ndo foram
registradas, no periodo 2019-2023, matriculas no estado do Rio de
Janeiro nos cursos técnicos em Apicultura, Aquiculturg,
Desenvolvimento Comunitdrio, Florestas, Fruticultura, Pescaq,
Recursos Pesqueiros, Reciclagem e Zootecnia.

Para o mesmo periodo, poucas matriculas foram registradas
anualmente nos cursos técnicos em Agente Comunitdrio de
Saude, Agricultura, Agroecologia, Agroinddstria, Meteorologia,
Saneamento e Sistemas de Energia Renovavel. Sendo esses
registros de matriculas, em muitos dos casos, advindos de um
Unico estabelecimento de ensino. Ou seja, sem capilaridade da
oferta no estado.




Em termos absolutos foram registradas, no ano de 2023, 15
matriculas no curso técnico em Agricultura, 37 matriculas no
curso técnico em Saneamento, 46 matriculas no curso técnico em
Agente Comunitdrio de Saude, 55 matriculas no curso de
Agroindustria e 79 no curso técnico em Meteorologia. Os cursos
técnicos em Agroecologia e Sistemas de Energia Renovavel
computaram, respectivamente, 217 e 241 matriculas no ano de
2023.

Os registros de matriculas foram um pouco mais significativos
nos cursos técnicos em Agropecudria, Controle Ambiental e Meio
Ambiente. No ano de 2023 eles computaram, respectivamente,
843, 405 e 1691 matriculas. Mesmo assim com capilaridade
insuficiente da oferta desses cursos pelo territério fluminense.

Os cursos técnicos em Hidrologia e Vigildncia em Sadde, além de
registrarem baixissimos registros de matriculas, esses registros
ocorreram de forma ndo continua no periodo. N&o sendo
registradas matriculas nas duas habilitagcdes profissionais nos
anos de 2021, 2022 e 2023. J& o curso técnico em Defesa Civil
registrou matriculas apenas nos anos de 2022 e 2023, e em
apendas um estabelecimento de ensino em cada ano. Sendo
computadas duas matriculas no ano de 2022 e dezesseis
matriculas no ano de 2023.

N&o obstante, a titulo de comparagéo, enquanto no estado foram
registradas 877.449 (oitocentas e setenta e sete mil, quatrocentas
e quarenta e nove) matriculas em cursos de formagd@o técnica no
quinquénio 2019-2023, para o mesmo periodo, nas formacdes
técnicas selecionadas, foram registradas 19.123 (dezenove mil
cento e vinte e trés matriculas). Ou seja, menos de 3% das
matriculas registradas no territério fluminense em cursos de
formacdo técnica no quinquénio 2019-2023 ocorreram em Cursos
que apresentaram Ao menos uma atividade relacionada d
preservacdo dos ecossistemas naturais ou a protegcdo ambiental




Conclusodes

Considerando a complexidade da crise ecoldgica e a sua relagdo
com os diferentes setores da vida social, avaliar a oferta de
cursos técnicos no estado do Rio de Janeiro a luz dessa
articulagcdo torna o processo avaliativo muito mais complexo do
que a apresentacdo ora feita. Sobretudo porque questdes
relacionadas a satde ambiental ou a crise ecoloégica devem fazer
parte do curriculo de todos os processos formativos,
independentemente da area ou do nivel académico. Garantindo
que questdes relativas ao uso racional dos materiais, ou d
ocupacdo de ecossistemas naturais sejam tratadas como
fundantes dos processos formativos. E preciso que em todos os
curriculos estejam contemplados aspectos relacionados o
esgotamento dos recursos naturais, tanto pela extingdo, quanto
pela impossibilidade de utilizagdo desses recursos devido aos
processos de contaminacgdo.

Como registro final informamos que andlises mais abrangentes
sobre as matriculas computadas por habilitagéo selecionada e
por ano, a forma de oferta das habilitagées (Integrada,
Concomitante ou Subsequente ao Ensino Médio), as redes
ofertantes e o nUmero de municipios que registraram matriculas
nos cursos técnicos selecionados pelas regides imediatas podem
ser verificados no estudo “A Educac&o Profissional Técnica de
Nivel Médio no territério fluminense e o enfrentamento da crise
ecolbégica” publicado no Boletim do Observatério Ambiental
Alberto Ribeiro Lamego, vol. 19, n 1, 2025.

Palavras-chave: crise ecoldgica; formag¢do profissional técnica;
desenvolvimento produtivo;, mudanca estrutural; estado do Rio de
Janeiro.
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